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§ 477
Tampereen kaupunkikonsernin maankäytön toteuttamisen ja investointien pitkän 
aikavälin suunnitelman 2024–2038 valmistelun tilannekatsaus (kehittämiskokousasia)

TRE:5603/10.00.02/2023

Valmistelija / lisätiedot:
Männikkö Jukka

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esittelijä: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Päätösehdotus
Tampereen kaupunkikonsernin maankäytön toteuttamisen ja 
investointien pitkän aikavälin suunnitelman 2024–2038 valmistelun 
tilannekatsaus merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Olga Haapa-aho saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn alkaessa.

Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Jukka 
Männikölle, johtaja Mikko Nurmiselle, johtaja Teppo Rantaselle, 
kiinteistöjohtaja Virpi Ekholmille sekä controller Anna-Maija Väänäselle. 
He olivat läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana.

Perustelut
Konsernin maankäytön toteuttamisen ja investointien pitkän aikavälin 
suunnitelma (PALM) on osa kaupungin talous- ja strategiaprosessia. 
PALM-raportissa (palvelut, asuminen, liikenne, maankäyttö) on kerätty 
yhteen Tampereen kaupunkikonsernin maankäytön toteuttamisen ja 
investointien 15 vuoden suunnitelmat. PALM-suunnitelma koostuu 
maankäytön toteutussuunnitelmasta sekä tähän pohjautuvista 
investointisuunnitelmista vuosille 2024–2038. PALM-suunnitelmassa 
esitetään alustavia investointisuunnitelmia 15 vuoden ajanjaksolle, jolloin 
se antaa kokonaiskuvan investointitarpeista pitkälle aikavälille. PALM-
raportoinnin yhteydessä kerätään lisäksi yhteen koko kaupunkikonsernin 
pitkän aikavälin investointitavoitteet.

Investointien tarkempi suunnittelu seuraaville neljälle vuodelle tehdään 
vuosittain talousarvio- ja taloussuunnitteluprosessissa. Talousarviossa 
2024 esitetään investointikattoa tuleville investoinneille, mutta sen 
suuruudesta ei ole toistaiseksi päätöstä.
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PALM-työn rinnalla laaditaan palvelumallityöhön pohjautuvat 
kaupunkitasoiset palveluverkkoselvitykset ja selvitetään toiminnalliset 
yhteistyömahdollisuudet tilojen käytössä palveluita järjestävien 
toimialojen kesken. Kaupunginhallituksen ohjaavaa roolia 
talonrakennushankkeiden osalta on korostettu. Kaupunginhallitus 
käsittelee yli 10 milj. euron talonrakennushankkeiden tarveselvitykset ja 
hyväksyy kaupungin palvelumallin.

PALM-suunnitelman taustalla ovat mm. kaupunkistrategiassa asetetut 
kaupungin kasvua, kaupunkirakennetta sekä taloutta koskevat tavoitteet. 
PALM-työssä korostetaan palvelujen, asumisen, liikenteen ja maankäytön 
yhteensovittamista. PALM-suunnitelman osana laadittavan maankäytön 
toteutussuunnitelman tavoitteena on taloudellinen ja tasapainoinen 
pitkän aikavälin kaupunkirakenteen kehitys painopisteen ollessa 
joukkoliikenteen laatukäytävien läheisyydessä sekä muutoinkin 
kaupungin veto- ja pitovoiman ylläpito ja kehittäminen. 

Muuttoliike Tampereelle ja asuinrakentamisen kohteiden valmistuminen 
ovat olleet korkeita vuonna 2023. PALM-työn laadinnassa on varauduttu 
strategian mukaista (keskimäärin 3 000 asukasta vuodessa) suurempaan 
kasvuun suunnitelmakauden alussa ja lyhyellä aikavälillä ennakoitua 
suurempaan kasvuun pystytään vastaamaan tonttivarannolla ja 
suunnitelluilla investoinneilla. Suunnittelun pohjana olevaa 
väestönkasvutavoitetta tarkennetaan tarvittaessa. Asemakaavoituksen, 
tonttivarannon ja investointien tason riittävyyttä arvioidaan aktiivisesti ja 
suhteutetaan väestönkasvuun.

PALM-suunnitelma perustana on rakentamisen jakautuminen usealle 
alueelle ja niiden toteuttaminen rinnakkain. Tällöin pystytään tarjoamaan 
useita erilaisia kohteita asukkaille ja rakentajille. Joidenkin tulevien 
kohteiden ajoitus tulee todennäköisesti muuttumaan ennakoidusta 
suunnittelutyön edetessä. Investointisuunnitelmassa on 
taloussuunnitelmavuosien jälkeen edellisvuosia korkeampi 
investointitarpeiden taso.

Todennäköisesti talousarvio- ja taloussuunnitteluvuosien jälkeisille 
vuosille ajoitettujen hankkeiden aloituksista osa myöhentyy esim. 
tavoiteasettelun muutosten, kaavoituksen edellyttämien selvitysten, 
vaadittavien sopimusten ja neuvottelujen vuoksi. Mikäli ajoituksessa tulee 
muutoksia, tarkastellaan kustannus- ja tuottovaikutusten lisäksi 
vaikutuksia mm. palveluverkkoon, tasapainoiseen väestökehitykseen ja 
kohtuuhintaisen asuntotuotantoon. 

Asukasluvultaan ja kustannuksiltaan merkittävimpiä tulevia 
asuntorakentamisen kohteita ovat asemakeskus, Hiedanranta, 
Särkänniemi ja Viinikanlahti. Muita suurempia täydennysrakentamisen 
alueita ovat mm. Haukiluoma-Tesoma, Hervanta, Kaleva-Hakametsä sekä 
Lakalaiva-Peltolammi. Pientalotonttitarjontaa tulee erityisesti Nurmi-
Sorilaan, Ojalaan ja Västinginmäkeen. Lisäksi kaupunki pyrkii etsimään 
pientaloille täydennysrakentamiskohteita kaupunkirakenteen sisältä sekä 
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mahdollistamaan myös erilaisia asumisen ideoita ja innovaatioita, jotka 
tarjoavat uudenlaisia asumisvaihtoehtoja Tampereella. 

Työpaikka-alueiden rakentamisessa työpaikkojen määrän kannalta 
keskeisimpiä alueita ovat ns. sekoittuneet kohteet: keskusta ja 
aluekeskukset. Lisäksi erillistä yritystontteja on tarjolla eri puolilla 
kaupunkia. Ylipäätään kaupunki pyrkii löytämään tarkoituksen mukaisia 
ratkaisuja eri toimijoille. 

PALM-investoinneista 1514 milj. euroa on suunniteltu kohdistuvan 
talonrakennusinvestointeihin, mistä korjausrakentamisen osuus on 987 
milj. euroa ja uudisrakentamisen osuus 527 milj. euroa. 

Yhdyskuntarakentamisen osalta kiinteän maaomaisuuden PALM-
investointeihin on suunniteltu kohdistuvan yhteensä 775 milj. euroa. 
Näistä noin 37 milj. euroa kohdistuu maanjalostukseen (mm. 
pilaantuneen maan puhdistukset, johtosiirrot ja maan esirakentaminen). 
Uudisalueiden perusinfrastruktuurin (mm. kadut ja puistot) 
rakentamiseen suunnitellaan kohdistuvan 276 milj. euron investoinnit 
vuosina 2024–2038. Yhdyskuntarakentamisen PALM-investoinneista 
kehitysohjelmien osuudeksi on arvioitu 409 milj. euroa 15 vuoden aikana. 
Yhdyskuntarakentamisen investointien lisäksi noin 53 milj. euroa on 
kohdistettu maanhankintaan koko kaupungin alueella. 

Uudisalueiden perusinfrastruktuurin rakentamisesta erillisiin 
liikennehankkeisiin on pitkän aikavälin investoinneissa arvioitu kaupungin 
osuudeksi 84 milj. euroa. Kaupunginhallitus on päättänyt 21.2.2022, että 
mikäli valtio tekee investointipäätöksen Tampereen henkilöratapihan, 
valtatie 9:n Tampere-Orivesi tai valtatien 12 ja kantatien 65 Vaitinaron 
liittymän rakentamisesta taloussuuunitelmavuosina 2022-2025, 
hankkeiden tarvitsema rahoitus tuodaan erikseen valtuuston 
päätettäväksi. Tampereen henkilöratapihahankkeeseen on kohdennettu 
163 milj. euron rahoitus hallituksen budjettiriihessä. 

PALM-raportin yhteydessä on esitetty peruskaupungin, liikelaitosten sekä 
merkittävien tytäryhtiöiden suunnitellut investoinnit vuosille 2024–2038. 
Alustavassa suunnitelmassa peruskaupungin ja liikelaitosten 
investointien osalta investointien esitetty kokonaismäärä on 3,2 mrd. 
euroa eli vuosittain keskimäärin 213 milj. euroa. Vuoden 2030 jälkeiselle 
ajalle on tässä vaiheessa vaikeaa määrittää vuotuista investointitasoa.

Kaupunginhallituksen kehittämiskokouksen lähetekeskustelun pohjalta 
työstetty suunnitelma tulee seuraavassa vaiheessa kaupunginhallituksen 
hyväksyttäväksi.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Anna-Maija Väänänen, Arto Vuojolainen, Matias 
Ansaharju, Katariina Pahkasalo, Mikko Nurminen, Teppo Rantanen, Virpi 
Ekholm

Liitteet
1 Khkeko 27.11.2023 PALM 2024-2038, raportti
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2 Khkeko 27.11.2023 PALM 2024-2038, esittelymateriaali

Nähtävilläolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Pöytäkirja yleisesti nähtäville 5.12.2023 www.tampere.fi

Päätös on annettu tiedoksi sähköisesti 4.12.2023.

Tampere
04.12.2023

Elina Nikkilä
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§477

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

-vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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